REMISS

Datum Var beteckning Sid

= ARBETSMILJO 2014-09-16 REM 2011/101340 1 (17)
VERKET

Enheten fér ménniska och omgivning

Konsekvensutredning for forslaget till nya foreskrifter om organisatorisk och
social arbetsmiljo

1. Sammanfattning

Forslaget behandlar ohdlsosam arbetsbelastning, konflikter och krankande behandling samt
arbetstider. I forslaget finns dven ett avsnitt om mal for organisatorisk och social arbetsmiljo samt
kunskapskrav for chefer och arbetsledare. Foreskriftsférslaget medfor, om det genomfors, en
minskning av antalet foreskrifter. Foreskrifterna om krankande sarbehandling, omvardnadsarbete i
enskilt hem samt de allmdnna raden om psykiska och sociala aspekter pd arbetsmiljon tas om hand
och utgar darmed. Detta ger en béttre 6verblick 6ver reglerna.

2. Beskrivning av problemet och vad vi vill uppna

Av de som var sjukskrivna 2013 var en majoritet detta pa grund av psykiska besvar. Sddana besvér
ar i mycket stor utstrackning stressrelaterade. Mdnga av dem kommer sig av en ohélsosam
arbetsbelastning. Konflikter och krankande behandling bidrar ocksd. Dessutom bidrar dessa
problem till att forsvara for sjukskrivna att atergd i arbete.

Enligt Forsdkringskassans berdkningar kostar sjukskrivningarna samhéllet miljarder i form av
utbetald sjukpenning och kostnader i samband med rehabilitering av de sjukskrivna. For 2013
uppgick summan till 28 miljarder totalt. Forsdkringskassan tror att summan kommer att stiga till 37
miljarder totalt ar 2018!. En del av dessa kostnader &r arbetsrelaterade och beror pa problem med
den organisatoriska och sociala arbetsmiljon. Foretagen och organisationerna dér de sjukskrivna har
sin anstéllning har kostnader for sjuklon, overheadkostnader, vikariekostnader,
inskolningskostnader, kostnader for minskad produktion och kostnader for att rétta till de brister
som gjort att deras personal blivit sjukskrivna. For den enskilde arbetstagaren medfor en
sjukskrivning inkomstbortfall och i manga fall fortsatt psykiskt lidande.

Utgangspunkt for vart arbete har alltsd varit problematiken kring sjukskrivningar som harstammar
fran brister i den organisatoriska och sociala arbetsmiljon. De foreskrifter och allmdnna rdd som har
betydelse for att komma till rdtta med sddana besvir i arbetslivet saknas eller &r foraldrade.

Arbetsmiljoverket vill samlat se 6ver foreskrifter och allmédnna rdd inom det psykosociala omradet.

1 Forsdkringskassans rapport Anslagsbelastning och prognos for anslag inom Forsdkringskassans
ansvarsomrade 2013-2018.
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Foljande allménna rdd och foreskrifter ingdr: Psykiska och sociala aspekter pa arbetsmiljon (AFS
1980:14); Foreskrifter om krankande sdrbehandling (AFS 1993:17); Foreskrifter om
omvardnadsarbete i enskilt hem (AFS 1990:18).

Malet med dessa foreskrifter &r att pa olika siatt komma at brister i den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon. I foreskrifterna behandlas foljande forhallanden i den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon som har negativ inverkan pa hilsa, nimligen: ohdlsosam arbetsbelastning, konflikter
och krankande behandling samt arbetstider. I foreskrifterna betonas ocksa vikten av att ha mal for
den organisatoriska och sociala arbetsmiljon, utan mal ingen handling.

Arbetsmiljoverkets malsdttning dr att genom att ta fram samlade foreskrifter inom det psykosociala
omrddet hindra negativ utveckling av ohdlsan. Ett delmdl &r att antalet anmélda
arbetsskador/arbetssjukdomar pa grund av organisatoriska och sociala orsaker (inklusive hot och
vald) inte ska fortsdtta oka mellan 2012 och 2016.

Vad karaktidriserar organisatorisk och social arbetsmiljo?

Regler om social och organisatorisk arbetsmiljo syftar bland annat till att sdkerstilla att det finns
kunskap hos varje arbetsgivare att hantera skadliga forhallanden i arbetsmiljon vars orsaker star att
finna i arbetets organisation eller i det sociala samspelet pa arbetsplatsen. Organisatoriska och sociala
forhallanden samt &ven fysiska forhallanden dr oftast gemensamma for en hel grupp av arbetstagare.
Det giller dock att hansyn madste tas dven till den enskildes forutséttningar for ett visst arbete. For att
kunna uppmarksamma olika medarbetares behov maste dérfor varje chef kunna ha I6pande kontakt
med sina medarbetare.

Risker i den organisatoriska och sociala arbetsmiljon kan i regel inte bedomas med hjdlp av entydiga
matt eller gransvarden, vilket gors nar man beddmer en del risker i den fysiska arbetsmiljon.
Riskbedomningar géllande den organisatoriska och sociala arbetsmiljon bor istédllet goras i samarbete
mellan de som arbetar i miljon och de som har ansvar for den. Berérda arbetstagare kan bidra till bade
undersokningar och atgardsforslag med hjdlp av sina erfarenheter. Det som behovs for effektiv
tillampning av regler rorande organisatorisk och social arbetsmiljo &r alltsa att cheferna i
arbetsorganisationen kommer till tals med berdrda arbetstagare, sa att de kan f& del av deras
erfarenheter av arbetet och hora vilka behov av arbetsledning, hjalpmedel eller annat stdd som finns.
For att chefer ska fa tillgang till denna information krévs att de inte har fér manga understillda och att
de kan uppriétta val fungerande sitt att kommunicera med medarbetarna.

Denna grundldggande forutsittning for att kunna leda ett arbete och kunna tillimpa arbetsmiljoregler
om organisatorisk och social arbetsmiljo &r inte tydligt uttryckt i gdllande regler. Det dr déarfor angeldget
att i nya foreskrifter fortydliga forutsédttningen och bli konkret.

Forslaget till foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljo ar tankt att bli ett “regelpaket” som
samlar bestimmelser om ritten till stod och handledning, nya regler om motverkande av ohédlsosam
arbetsbelastning, arbetstidens forldiggning, mal for god organisatorisk och social arbetsmiljé och
krankande sarbehandling.
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Madlet med ett sddant “"regelpaket” &r att
o tydliggora metodiken for det organisatoriska och sociala arbetsmiljoarbetet
e gorareglerna mer konkreta, enhetliga och littare att 6verblicka
¢ underlitta tillampningen

Behov av regler om ohilsosam arbetsbelastning

Den foreteelse som tillsammans med kriankande behandling orsakar flest fall av allvarlig psykisk ohilsa
ar ohdlsosam arbetsbelastning. Omstillningar till nya organisationsformer och illa utformade eller
daligt fungerande IT-system kan till exempel orsaka psykiska pafrestningar som kan leda till ohilsa.
Det flexibla och grénslosa arbetet, ddr man kan uppleva att man forvantas vara tillgénglig hela den
vakna delen av dygnet dr en kalla till ohélsa i allt fler yrken. Trots att mycket forskning om dessa
forhallanden finns &r de inte alls reglerade i svenska foreskrifter. Detta dr en stor svaghet i géllande
regler.

Inom EU finns sedan 2005 ett avtal om hur stress pa arbetsplatserna ska behandlas. Nar AV stéllde
fragan till arbetsmarknadens parter om hur de har implementerat EU-avtalet om stress framkom att
detta avtal i mycket liten utstrackning har implementerats i Sverige. Vi bedomer dérfor som angeldget
att Arbetsmiljoverket har forslag till foreskrifter om hur de negativa forhallanden som beskrivs i
stressavtalet kan férebyggas.

Problemen med ohélsosam arbetsbelastning bottnar ofta i organisatoriska brister nér det géller att
balansera mal och krav med tillgdngliga resurser for arbetets utférande.

Svarigheter vid krankande sdarbehandling

Det &r ofta svart att avgora nédr foreskrifterna om krankande sarbehandling ska tillimpas. Inte séllan har
diskussioner pa arbetsplatserna uppehallit sig vid om vissa hdndelser ska betraktas som krankande
sdrbehandling eller inte. I manga fall har detta blockerat en nodvandig diskussion om vad som behover
atgdrdas i arbetsmiljon. Svarigheten har forstiarkts av en vanlig tendens att forsvara sig mot de
skamkanslor, som ofta forknippas med mobbning vilket &r en av flera aspekter av krankande
sdrbehandling. Reglerna bor darfor preciseras och konkretiseras.

Aven andra svérigheter dn avgransning &r vanliga vid krankande sdrbehandling. Detta ar
problematiskt, dd mobbning pa arbetsplatsen astadkommer mycket allvarlig ohdlsa, inte sdllan med
utslagning fran arbetslivet som foljd.

Den grundlidggande modellen for atgarder av arbetsmiljoproblem forutsitter att arbetsgivare och
skyddsombud i nagon mening star utanfor samspelet pd arbetsplatsen och kan dtgéarda brister inom
ramen for skyddsorganisationen. Denna modell vixte fram under en tid dd arbetarskyddet endast
omfattade farliga fysiska forhallanden. Den &r inte tillamplig pa allvarliga sociala problem som
mobbning, ddr varken arbetsgivaren eller skyddsombuden kan ikldda sig de roller som foreskrifterna
kraver av dem. Inte séllan dr dessa aktorer ocksa inblandade i problemet. Det hander till exempel att
chefen dr den som utsitter en arbetstagare for krankande behandling. Chefen kan dé inte samtidigt vara
en arbetsgivarrepresentant som arbetar med losningen av problemet. Arbetstagaren har ingen att vanda
sig till och blir dubbelt drabbad. De fackliga representanterna har ocksd svart att ge stod till en mobbad.
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De é&r vana att spela helt andra roller gentemot samma arbetsgivare i andra sammanhang. Inte sillan
bidrar de till att en utsatt arbetstagare “kops ut” fran anstéllningen i stéllet for att hjdlpa till med att
forbattra dennes arbetsvillkor. Det uppfattas som nést intill omajliga uppgifter for arbetsgivaren att leva
upp till kraven i 4 och 5 §§ i foreskrifterna om krankande sarbehandling om att utreda och atgarda
orsakerna till den krankande sdarbehandlingen. Resultat fran bade svensk och internationell forskning
som visar att mobbning pa arbetsplatsen &r ett komplicerat socialpsykologiskt fenomen, dér flera olika
personers samspel inom en viss arbetsorganisation har betydelse. Det dr darfor svart for de lokala
parterna att sjdlva utreda orsakerna till mobbning pa den egna arbetsplatsen och hitta bristerna som
orsakar problemet.

3. Beskrivning av vilka alternativa I6sningar som finns och vilka effekterna blir om
nagon reglering inte kommer till stand

Alternativ 1

Nuvarande reglering lamnas oférandrad. Detta alternativ vore ohdllbart eftersom regleringen &r
mellan 20 och 30 ar gammal och ddrmed fordldrad. Att uppdatera regleringen med sddant som
aktuell forskning visar och forandringar i samhéllet ingar som en viktig uppgift for oss som
myndighet. Idag ser vi en 6kad ohilsa med psykiska besvir som &r kopplade till problem i
arbetsmiljon.

Alternativ 2

All nuvarande reglering upphévs och ersétts med informations- och véagledningsmaterial. AV har
bedomt att detta inte blir tillfyllest. Flera forskare, myndighetsforetradare och fackligt engagerade
menar att foreskrifterna fyller ut ett tomrum och gor preciseringar av vad som kravs for ett
vdlfungerande systematiskt arbetsmiljoarbete.2

Det ingdr i myndighetsuppdraget som Arbetsmiljoverket har att klargora vilka regler som ska gélla
inom det psykosociala omradet. Detta for att arbetsgivarna ska veta vilka insatser de behover vidta
for att dtgdrda brister dven i den sociala och organisatoriska arbetsmiljon. Utan reglering och
vdgledning riskerar trenden med 6kade sjukskrivningar att fortsidtta. Utan bindande foreskrifter
finns heller inget tryck pa att foretagen verkligen ska ta itu med de problem som finns pa de olika
arbetsplatserna vad giller sociala och organisatoriska orsaker.

Alternativ 3

Det récker med foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete. Detta synsétt innebér att enbart
riskbaserad tillsyn racker for att komma at den ohilsa som idag finns pd svenska arbetsplatser. AV
menar att det krdvs mer for att komma till ratta med dagens hoga sjukskrivningstal géllande
psykisk ohiélsa. Det giller, menar AV, att arbeta mer offensivt och med storre precision. Det innebér
en satsning pd saval riskbaserade insatser som insatser med halsopromotivt fokus. Mal for arbetet
mot god organisatorisk och social arbetsmiljo &r viktiga. Utan mél ingen handling.

2Se Andersson, P. Vidta alla atgarder som behovs, 2013 s. 317



REMISS

Datum Var betecknina Sid

ARBETSMILJ® 2014-09-16 REM 2011/101340 5 (17)
VERKET

4. Uppgift om vilka som berors av regleringen

4.1 Berorda arbetstagare, uppdelat pa min och kvinnor

Reglerna beror i princip alla svenska arbetstagare. Enligt den registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken fran SCB 2012 handlar det om néra 2,2 miljoner kvinnor och 2,4 miljoner

mén. Elever i utbildning i grundskola och gymnasium berdrs inte liksom personer som &r intagna i
anstalt inom kriminalvarden.

4.2 Antal foretag som berors

Alla foretag med anstédllda berdrs av de nya forskrifterna. Enligt SCB:s foretagsstatistik for 2013
finns det 299 000 foretag med minst en anstélld (se tabell 1). De krav som handlar om att
dokumentera mal for god organisatorisk och social arbetsmiljo berdr endast foretag med fler &n 9
anstdllda. Dessa &r cirka 42 800 foretag.

Tabell 1 Antal foretag uppdelade efter antal anstéllda

Antal anstillda Antal foretag
1-9 256 200

10 - 49 35300

50 - 199 5700

> 200 1900
Summa 299 000

4.3 Andra som berors

Den offentliga sektorn med sina 20 landsting/regioner, 290 kommuner och statliga verksamheter
berors av forslagen pd foreskrifter.

5. Bemyndigande

Det nya foreskriftsforslaget om organisatorisk och social arbetsmiljo kommer att beslutas med det
bemyndigande som finns enligt § 18 p. 6 i arbetsmiljoférordningen att meddela forskrifter enligt 4
kap. 10 § arbetsmiljclagen.

6. Beskrivning av forslaget och dess konsekvenser
6.1 Tre AFS:ar blir en

De nya foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo kommer att ersétta
e Arbetarskyddsstyrelsens kungorelse med foreskrifter om dtgarder mot krankande
sdarbehandling (AFS 1993:17),
e Arbetarskyddsstyrelsens kungorelse med foreskrifter om omvardnadsarbete i enskilt hem
(AFS 1990:18), samt



REMISS
Datum Var betecknina Sid

ARBETSMILJ® 2014-09-16 REM 2011/101340 6 (17)
VERKET

e Arbetarskyddsstyrelsens allmédnna rdd betraffande psykiska och sociala aspekter pa
arbetsmiljon AFS 1980:14).

Det sammanlagda antalet paragrafer kommer dock att 6ka nagot, fran fjorton till femton. Daremot
kommer textmassan med allménna rad att minska. Istillet kommer det att finnas en véagledning for
tillampning av innehallet i foreskrifterna.

6.2 Om forhallande till arbetsmiljolag och SAM

Lagen aldgger arbetsgivaren mycket langtgdende skyldigheter nér det géller organisatoriska, sociala
och psykologiska forhdllanden (se framforallt 2 kap 1 - 2 §§). Lagen &r dock inte tydlig med vad
som konkret ska goras for att leva upp till kraven. Darfor behdvs de nya foreskrifterna som ett
fortydligande sa att sdvil arbetsgivare som arbetstagare kan bilda sig en uppfattning om vad som
kravs enligt arbetsmiljolagen for att forebygga ohélsa orsakade av organisatoriska och sociala
forhallanden.

Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM) ska arbetsgivaren
regelbundet undersoka arbetsforhallandena och bedéma riskerna for att ndgon kan komma att
drabbas av ohélsa eller olycksfall i arbetet. Arbetsgivaren ska vidare vidta atgarder for att komma
tillratta med riskerna och gora en handlingsplan for de dtgarder som inte kan genomforas
omedelbart. Kraven i SAM géller alla typer av arbetsférhdllanden och risker, d&ven organisatoriska
och sociala. Dock specificerar inte SAM vilka risker som sarskilt bor beaktas i olika situationer.
Risken for ohélsa pd grund av organisatoriska och sociala faktorer idag &r sa stor att det dr
nodvandigt med foreskrifter pa detta omrade och Arbetsmiljoverket har ddrfér bedomt att det ar
angeldget att utfarda foreskrifter

Beskrivning av forslaget i detalj
6.3 Inledande bestimmelser (1 - 4 §§)
6.3.1 Beskrivning av forslaget

Syftet med foreskrifterna &r att skapa en god organisatorisk och social arbetsmiljo. Forslaget inriktar
sig pa organisatoriska och sociala forhallanden i arbetsmiljon och riktar sig till samtliga
verksamheter dar arbetstagare utfor arbete for arbetsgivarens rakning. Foreskrifterna riktar sig till
samtliga arbetsgivare, dven till dem som hyr in arbetskraft. De som genomgar utbildning i grund-
eller gymnasieskola eller &r under kriminalvard i anstalt likstélls inte med arbetstagare.

6.3.2 Fordelar med forslaget

Det behovs foreskrifter som tydliggor den organisatoriska och sociala arbetsmiljon som
komplement till vara foreskrifter som reglerar den fysiska arbetsmiljon. Forslaget innehaller
definitioner av de begrepp och uttryck som anvands i foreskrifterna vilket ska gor det lédttare att
forstd innebodrden i vissa paragrafer.

6.3.3 Kostnader och andra foljder med forslaget
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De behandlade paragraferna innehdller inga krav och medfor darfor inga specifika kostnader.
Indirekt pdverkas dock kostnaderna nedan genom 3 § som “ringar in” gruppen bertérda
arbetstagare.

6.4 Systematiskt arbetsmiljoarbete (5 §)
6.4.1 Beskrivning av forslaget

Har hénvisas till foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM), vilket forslagets 7 - 15 §§
ar en precisering av. For att gora arbetsgivare uppméarksamma pa att foreskrifterna om systematiskt
arbetsmiljoarbete (SAM) alltid géller och att dessa beskriver med vilken organisering och
systematik alla arbetsmiljofaktorer ska tas om hand ska alla andra foreskrifter som vander sig till
arbetsgivare normalt innehalla en paragraf som tidigt hanvisar till SAM.

6.4.2 Fordelar med forslaget
Genom att hdnvisa till foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete tydliggors koppling till det
som redan ska goras enligt dessa foreskrifter.

6.4.3 Kostnader och andra foljder med forslaget

Inga extra kostnader forviantas uppstd genom forslaget eftersom skyldigheten att gora
riskbedomningar och vidta atgarder redan finns i SAM. Déaremot kan forvantas minskade kostnader
pa grund av ldgre sjukfranvaro nér arbetsgivaren blir mer uppmérksam pé detaljerna kring
ohélsosam arbetsbelastning, destruktiva konflikter och krankande behandling.

6.5 Kunskaper och kompetens (6§)
6.5.1 Beskrivning av forslaget

Chefer och arbetsledare ska ha nedanstaende kunskaper och kunna omsitta dem i praktiken:
1. Hur man forebygger ohdlsosam arbetsbelastning
2. Hur man hanterar konflikter och krankande behandling
Arbetsgivaren ska se till att chefer och arbetsledare har tillrdckliga kunskaper.

6.5.2 Fordelar med forslaget

Att alla i ledande stéllning ska ha kunskaper om hur ohédlsosam arbetsbelastning forebyggs leder till
att farre arbetstagare blir sjuka eller skadas. Dessutom forvéntas fler bli effektivare tack vare 6kad
tydlighet och da de inte behover ligga vid sin “smaértgrans”. Det aktuella forslaget bedomer vi
kommer att gora det ldttare for arbetsgivare att tilligna sig nodvandiga kunskaper pa redan
reglerade omraden.

6.5.3 Kostnader och andra foljder med forslaget

Krav pd kunskaper om att forebygga ohilsosam arbetsbelastning och hantera krankande
sdrbehandling finns redan i nu géllande foreskrifter. Forslaget till formulering i 6 § (bedomer vi
kommer att gora det ldttare att tilligna sig kunskaper pa dessa omraden). Med forslaget tillkommer
kunskapskrav som ror hantering av konflikter. Kostnaderna med forslaget handlar framst om att
utbilda de arbetsledare och chefer som inte redan idag har de kunskaper som beskrivs i 6.4.2.
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Kostnaderna behover berdknas pa samma sétt som arbetskraftskostnaden for franvaro + den
kostnad som sjdlva uppldrningen kostar. Hur omfattande denna kommer att bli &r beroende av hur
stor kunskapsbristen dr hos de som blir aktuella. Kostnaden &r ocksa beroende av om
kunskapstillforseln kan ledas av nagon internt inom foretaget eller om extern anordnare behover
anlitas.

De kostnader som foljer av forslaget nér det géller utbildning kan for en person i arbetsledande
stdllning delas in enligt nedan

Aktivitet Deltagare  Tid Lon Resultat
Lonekostnad 1 8 tim 212:- 1.696:-
Utbildningskostnad 3.000:-
Resultat 4.696:-/ pers.

Utbildningskostnaden varierar bland annat beroende av vem som anlitas som utbildare (intern
utbildare eller foretagshélsovard eller annan extern). Kostnaden beror &ven pa om fler inom samma
organisation samtidigt kan tillgodogora sig utbildningen. Kostnader for utbildningsmaterial, resor
och logi ingar. Det kan dven tillkomma kostnader for franvaron for utbildningstiden. Dessa kan
bestd av vikariekostnad, produktionsbortfall och administrativa kostnader. I den mén
skyddsombud deltar i utbildningen tillkommer kostnader for dessa (enligt ovan). Investeringen i
utbildning bor stéllas i relation till de betydande kostnader som foljer av att konflikter urartar och
inte hanteras konstruktivt (se avsnitt 6.9.3) och att anstéllda sjukskrivs pga ohélsosam
arbetsbelastning eller krankande behandling. Nar det géller utbildning av arbetsledare och dven
skyddsombud s& bor dessa ske dterkommande for att sdkerstélla att alla d&r uppdaterade med
nyheter i lagstiftning och annan information inom arbetsmiljoomrddet. I samband med ett sadant
utbildningstillfdlle kan man lampligen ha med inslag om konflikthantering.

6.6 Mal for organisatorisk och social arbetsmiljo (7 & 8 §§)

6.6.1 Beskrivning av forslaget

Arbetsgivaren ska ha mal for organisatorisk och social arbetsmiljo. Det innebér att nédr arbetsgivaren
tar fram mal for sin verksamhet kan dessa finnas tillsammans med mal f6r organisatorisk och social
arbetsmiljo. Vi foresldr att det utgor en del av den arbetsmiljopolicy som ska finnas enligt
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete. Malen ska goras kdnda for
samtliga arbetstagare. I de allm&dnna rdden beskrivs vad som ska till f6r att mdlen ska vara
uppfyllda. Om det finns minst tio arbetstagare ska mdlen dokumenteras skriftligt. Denna gréns med
tio arbetstagare harmoniserar med vad som krévs enligt § 5 i foreskrifterna om systematiskt
arbetsmiljoarbete. Dir star det att ” Arbetsmiljopolicyn och rutinerna skall dokumenteras skriftligt
om det finns minst tio arbetstagare i verksamheten”.

6.6.2 Fordelar med forslaget

Mal for organisatorisk och social arbetsmiljo innebér ett offensivt arbete for att sdkerstilla hidlsa och
forebygga ohilsa. Forslaget innehaller exempel pa mal och en specifikation 6ver vilka faktorer som
ar sdrskilt viktiga for att uppna malen for organisatorisk och social arbetsmiljo. Vilka
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forutsattningar som bor rdda finns ocksa beskrivet vilket framst inkluderar en ordentlig férankring
hos ledning och ett brett engagemang bland 6vriga anstédllda. Genom att arbeta med méluppfyllelse
inom de beskrivna omrddena kommer mycket av det som ska riskbedémas och hanteras enligt

9 - 15 §§ bli omhéndertaget. Till exempel medfor arbetet med att uppna ett arbetsklimat dar
medarbetarna samverkar och respekterar varandra en buffert mot krankande behandling. Likasa
medfor arbetet med att uppna arbetstillfredsstéllelse och hélsa att arbetsbelastningen halls inom
hanterbara ramar.

6.6.3 Kostnader och andra foljder med forslaget

Det ar troligt att manga arbetsgivare redan har malformuleringar som omfattar den organisatoriska
och sociala arbetsmiljon i sin arbetsmiljopolicy. Nedanstaende kostnadsberdkning &r gjord utifran
en organisation med 100 anstdllda ddr man sedan tidigare inte tagit in sadana mal. De kostnader
som forandras utifran storlek pa organisationen handlar om spridningen av informationen som ror
foreskrifterna. Lonekostnaderna &r berdknade utifran en schablon.

De kostnader som foljer av forslaget kan delas in enligt nedan

Aktivitet Deltagare  Tid Lon Resultat
Framtagning av mal Arb.grp5  4tim 212:- 4.240:-

7 - " aktiviteter M S - 4.240
Beslut Ledn. 4 15/60 1000:- 1.000:-
Dokumentation 1 3 tim 212:- 636:-
Spridning Alla 100 10/60 150:- 2.500:-
Resultat 12.716:-

Ovanstaende tabell visar en organisation med 100 anstéllda. Om vi gor berdkningar som avser ett
mindre foretag pa fem anstéllda blir upplédgget annorlunda. Mélen tas fram gemensamt av de
anstdllda, kanske efter forslag fran chefen. Det innebér att tidsatgangen minskar for
informationsspridning. Likasa utgdr posten beslut i ledningsgrupp. Kostnaden skulle da landa pa
9.216:- D4 har vi rdknat med att det mindre foretaget viljer att dokumentera malen skriftligt trots att
det inte dr obligatoriskt. Sjukfranvarokostnaden i detta fall &r densamma som tidigare exempel
(14.320 kr). Kostnadsminskningen blir da 14.320 kr - 9.216 kr = 5.104 kr for den forsta sjukskrivna
medarbetaren. Det kan inte uteslutas att det mindre foretaget kan fd merkostnader som har att gora
med att det kan vara svart att avsétta tid for denna uppgift och att det kan behova ske pa overtid
eller ndr verksamheten &r stangd.

Andra foljder av forslaget kan forvintas bli lagre sjukfranvaro, mer engagerade medarbetare och
dédrmed vinster i form av 6kad produktivitet. Att sdtta siffror pa detta kan naturligtvis goras. Om
man foljer Paula Liukkonens raknemodell 6ver arbetskraftskostnaden for franvaro ser man hur
mycket sjdlva franvaron kostar per dag och vad kostnaden blir vid erséttning av franvaro. Se bilaga
1s36.

Med Liukkonens raknemodell, dér vi utgdr fran samma lénekostnad (212 kr/tim), blir den totala
sjukfrdnvarokostnaden per anstélld for de forsta 14 dagarna 14.320 kr. Om ett foretag med 100
anstdllda lyckas minska sjukfranvarokostnaden med denna summa tack vare framtagning av mal,
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aktiviteter, dokumentation av dessa samt uppfoljning sa blir kostnadsminskningen 1 604 kr for den
forsta sjukskrivna medarbetaren. Déarefter blir kostnadsminskningen 14 320 kr for varje anstalld
som inte blir sjukskriven. Kostnadsminskningen berédknas utifran jamforelse med siffrorna pa
antalet sjukskrivna dret innan. Kostnaden for eventuell vikarie dr da inte inrdknad vilket innebér att
kostnadsminskningen kan bli &nnu storre.

6.7 Ohilsosam arbetsbelastning (9 - 11 §§)
6.7.1 Beskrivning av forslaget

Har betonas vikten av att arbetsgivaren ska se till att arbetsuppgifterna som tilldelas arbetstagarna
inte ger upphov till ohédlsosam arbetsbelastning. Arbetsgivaren ska ocksa se till att arbetstagaren har
de kunskaper och de resurser som finns att tillga &r anpassade till de krav som stills pa
arbetstagaren.

6.7.2 Fordelar med forslaget

Genom att arbetsgivaren far kinnedom om riskerna for ohilsosam arbetsbelastning och vad som
kan forebygga densamma blir det enklare for arbetsgivaren att vara uppmérksam. Att vidta
lampliga atgarder for att arbetstagarna inte ska hamna i ohélsa vid arbeten som &r starkt psykiskt
pafrestande spar bade lidande och sjukskrivningar. Harvidlag finns flera exempel pa lampliga
atgarder. Arbetsgivaren far ocksa uppréaknat vad denne behover forsdkra sig om att arbetstagarna
kanner till mer specifikt kring arbetsuppdragets innehall.

6.7.3 Kostnader och andra foljder med forslaget

Vilka atgdrder som arbetsgivaren viljer att vidta med hansyn till de behov eller férhallanden som
rader. Att till exempel ordna med handledning for vissa arbetstagare kan kosta motsvarande

1 000:-/tim om extern handledare ska anlitas. Likasd kan dubbelbemanning medfora 6kade
kostnader. Det kan dock forviantas ge minskade kostnader tack vare lagre sjukfranvaro nar
arbetsgivaren blir mer uppmaérksam pa detaljerna kring ohélsosam arbetsbelastning och vad som
gar att gora for att motverka den. Det forebyggande och hélsofrdamjande arbetet med mal f6r god
organisatorisk och social arbetsmiljo forvantas ocksa ha betydelse for att minska kostnader.

6.8 Arbetstid (12 §)
6.8.1 Beskrivning av forslaget

Har betonas att arbetsgivaren ska vidta de atgérder som behovs for att forebygga att arbetstidens
forlaggning ska leda till ohélsa. Vissa sarskilt riskfyllda forlaggningar av arbetstiden ndmns sarskilt.

6.8.2 Fordelar med forslaget

I arbetstidslagen (1982:673) anges tidsramar for hur mycket varje anstélld far arbeta och vilka
viloperioder var och en minst ska fa. Arbetstidslagen kan dock ersittas med kollektivavtal, vilket
inte &r fallet med arbetsmiljolagen. Darfor behovs regler som preciserar arbetsmiljolagens krav om
att arbetstidens forlaggning ska beaktas sa att risk for ohélsa inte uppkommer.

6.8.3 Kostnader och andra foljder med forslaget
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De nya foreskrifterna leder inte till ndgra ytterligare kostnader.

6.9 Konflikter och krinkande behandling (13 - 15 §§)
6.9.1 Beskrivning av forslaget

Paragraferna under denna rubrik handlar om vikten av att pa ett tidigt stadium vara uppméarksam
pa motsittningar och konflikter mellan anstédllda och mellan anstillda och ledare sa att dessa inte
leder till ohélsa hos de inblandade. Arbetsgivare ska motverka krankande behandling och vara
tydlig med att det inte accepteras i verksamheten. Det kan ske genom ett aktivt arbete med fragor
om vdardegrund dar alla anstdllda medverkar. I verksamheten ska finnas rutiner som bland annat
omfattar anmélan, bedomning av hjilpbehov och hjilp i forekommande fall. Vart ndgon som blir
utsatt for krankande behandling kan véanda sig for att fa skyndsam hjdlp. For att kunna vidta
lampliga atgarder ska arbetsgivaren snabbt avgora om hjdlpbehov foreligger. For att forhindra
krankande behandling i framtiden behover arbetsgivaren folja reglerna i det systematiska
arbetsmiljoarbetet och ta reda pd varfor krankande behandling uppstod och vad i den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon som kan ha bidragit. Resultatet av utredningen ska sedan
ligga till grund for de atgarder som kan behova vidtas.

6.9.2 Fordelar med forslaget

Forslaget innebér att i tid hantera motsattningar och konflikter sd att dessa inte leder till ohilsa
bland de anstillda. Att anstédllda har medverkat i ett vardegrundsarbete som bygger pa
rdttviseprinciper, allas lika varde och ett avstdndstagande mot kréankande handlingar forebygger
forekomsten av dessa.

6.9.3 Kostnader och andra foljder med forslaget

Forslaget jamfort med redan géllande foreskrifter innebér inte ndgra extra kostnader. Att anlita
extern hjélp for att avgora hjdlpbehov hos den som ldmnat information om krankande behandling
kan kosta vildigt olika beroende pa antalet arbetstagare som omfattas och ifall rutinerna innefattas i
redan existerande avtal med foretagshidlsovdrden. Dessa kostnader ska stdllas mot kostnaderna for
sjukfranvaro, produktionsbortfall, “bad will” och lag trivsel/engagemang som kan vara
mangdubbelt den berdknade kostnaden. Se vidare bilaga 1 s 22 - 23. Det finns en tysk webbsida pa
vilken man kan berdkna kostnaden for en konflikt?. Vidare kan hidnvisas till mdlarbetet som
beskrivs under 6.6.2 dar det hilsoframjande insatser kan medfora liten eller ingen forekomst av
krankande behandling eller konflikter som leder till ohalsa.

Miljomaissiga konsekvenser

Forslaget anses inte medfora nagra konsekvenser for den yttre miljon.

3 http:/ /www .konfliktkostenrechner.de/
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Genus och funktionshinderperspektiv
Genusperspektivet

Eftersom kvinnor i hogre grad dn mén &r sysselsatta i yrken dar psykiska pafrestningar &r storst
ar de ocksd i hogre grad sjukskrivna pga stressrelaterade besvar. Darfor innebar forslaget att
kvinnors ohélsa kan angripas pa ett effektivare sétt genom att bland annat peka pa vad som kan
orsaka ohidlsosam arbetsbelastning och genom att ha mal f6r en god arbetshilsa. Den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon behover ocksa lyftas fram i mansdominerad
verksamhet ddr den kan vara i bakgrunden till f6ljd av férhédllningssatt och traditioner (synsétt
om vad som &r kvinnligt och manligt). Ett exempel frdn en teknisk forvaltning i en kommun kan
visa pd detta. Dér lyfts inte de hot fran enskilda medborgare mot arbetstagare pa forvaltningen
fram under férevandningen att lite hot ska man tdla som man.

Funktionshinderperspektivet

Funktionshinder avser begransning som en funktionsnedsittning innebér for en person i relation
till omgivningen

Universella l0sningar i forsta hand

I Sverige &r en utgangspunkt i strategin for genomférandet av funktionshinderspolitiken att man
ska utga ifran att manniskor &r olika och har olika foérutséttningar, behov och énskemal nar man
planerar och genomfor forandringar i samhadllet. Universella 16sningar ska utformas sa att de
fungerar for alla. Ibland kan det behovas sdrskilda, individutformade, 16sningar. Olika individuella
stod skapar forutsdttningar for delaktighet och jamlikhet och kompletterar ddrmed de generella
l6sningarna. Detta kan ocksa formuleras enligt foljande: Det som &r bra for alla dr nodvandigt for
vissa.

Denna foreskrift kan bidra till att minimera hinder i arbetsmiljon sa att alla kan arbeta pa basta sétt.
1. Detta kan ske genom att den bidrar till 6kad medvetenhet och dialog kring ohélsosam
arbetsbelastning och risker for ohdlsa pa grund av arbetstidens forlaggning. Detta dr viktigt
for alla och dr av sdrskild betydelse for personer med ndgon typ av sarbarhet

2. Vidare finns sannolikt liknande konsekvenser nar det géller krankande behandling.
Personer som dr annorlunda, ibland de som &r starka och inte accepterar oréttvisor de
bevittnar, ibland individer som bér pa en sarbarhet kan ha tkad risk att rdka ut for
krankande behandling. Foreskriften bor 6ka kunskap och beredskap pa arbetsplatserna att
motverka krankande behandling och ddrmed ocksé ge extra skydd for individer som har
okad risk for att bli utsatta.

3. Arbete med madlen for organisatorisk och social arbetsmiljo samt goda kunskaper om hur
det gr att arbeta med dessa fradgor bor ha liknande positiva konsekvenser ur
funktionshindersperspektiv. Dessa delar kan till och med ha de storsta effekterna eftersom
de gor det mojligt att bygga upp marginaler, vara steget fore, ldra kdnna vilka dtgarder som
bést skyddar vilka individer.
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7. Jamforelse av konsekvenser for de dvervigda regleringsalternativen

Innan beslutet om det valda regleringsalternativet togs stod AV infor ett antal vagval. Ett av dessa
bestod i att inlemma fler foreskrifter i samma “regelpaket”. Det handlade om att &ven ta med
foreskrifterna om arbetsanpassning och rehabilitering (AFS 1994:1). Likasd var foreskrifterna om
vald och hot i arbetsmiljon (AFS 1993:2), liksom de om forsta hjdlpen och krisstod (AFS 1999:7)
uppe till diskussion. Att inte foreskrifterna om arbetsanpassning och rehabilitering kom med
hinger samman med att de handlar till en del om den fysiska arbetsmiljon vilket foreliggande
foreskriftsforslag inte har med annat &n i begransad omfattning.

Att AV valt att ta in krav pd mal for god organisatorisk och social arbetsmiljo hanger samman med
att det riskbaserade arbetet inte rdcker for att komma dt den omfattande psykiska ohélsan och de
hoga sjukskrivningstalen. Tanken &r att en arbetsplats ddar man aktiv arbetar for att alla ska ma bra
och trivas har en buffert for att arbetstagarna ska raka ut for ohdlsa. Vidare sd innebér ett lyckosamt
arbete med god organisatorisk och social arbetsmiljo ett forhojt engagemang bland de anstéllda och
dédrmed en 6kad produktivitet som en f6ljd av detta, liksom minskade kostnader for sjuklon och
olika rehabiliteringsinsatser.

8. Bedomning av om foreskrifterna 6verensstimmer eller gar utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska Unionen

EU:s ramdirektiv om atgérder for att framja forbattringar av arbetstagarnas sidkerhet och halsa i
arbetet (direktiv 89/391/EEG) innehaller minimikrav for sdkerhet och hélsa i hela EU, men
medlemsstaterna kan behdlla eller infora stréngare bestimmelser. I direktivet anges bland annat

e attarbetsgivaren &r skyldig att svara for att arbetstagarens sdkerhet och hilsa tryggas i alla
avseenden som ar forbundna med arbetet,

e att arbetsgivaren inom ramen for sina skyldigheter skall vidta tillrdckliga atgarder till skydd
for arbetstagarnas sidkerhet och hélsa, inbegripet férebyggande av risker i arbetet och
tillhandahallande av information och utbildning samt iordningstéllande av erforderlig
organisation och nddvéndiga resurser och

e att arbetsgivaren ska utveckla en enhetlig 6vergripande policy for det forebyggande arbetet,
vilken omfattar teknik, arbetsorganisation, arbetsbetingelser, sociala relationer och paverkan
fran faktorer i arbetsmiljon.

Arbetsmiljolagen genomfor direktivet i svensk rétt och de nya foreskrifterna ska precisera
arbetsmiljolagen pa det aktuella omradet. Arbetsmiljoverkets bedomning &r att foreskrifterna
overensstammer med ramdirektivet och preciserar vissa av direktivets krav pa ett sédtt som
underléttar for arbetsgivarna att folja regelverket.
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9. Tidsatgang och administrativa kostnader for foretagen

Tidsatgangen for att folja foreskrifterna dr beroende av hur utvecklat verksamhetens
arbetsmiljoarbete &r. Om de foljer vad som krévs enligt foreskrifterna om systematiskt
arbetsmiljoarbete och vad som star i foreskrifterna om krankande sarbehandling tillkommer den
tidsatgang som kravs for att ta fram mal for god organisatorisk och social arbetsmiljé och
dokumentera dem. I ndgra fall kommer det att visa sig att malen redan finns kopplat till den
strategi som styr verksamheten eller i den arbetsmiljopolicy som ska finnas enligt 5 §
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (2001:1) om systematiskt arbetsmiljoarbete.

De administrativa kostnaderna handlar om kostnaderna for den tidsatgdng som kravs for att ta
fram mal for god organisatorisk och social arbetsmiljo samt att dokumentera dessa. Foreskrifterna
och tillhdrande végledning ger tydliga anvisningar om hur tillimpningen ska ga till vilket gor att
tiden for att utarbeta egna strategier och rutiner minskar. Minskningen &r inte majlig att berdkna
eftersom varje arbetsplats har helt olika forutsdttningar och de som redan har ett bra
arbetsmiljoarbete kan fortsitta att tillimpa sina rutiner.

10. Vilka andra kostnader blir aktuella for foretagen och vilka forandringar i
verksamheten kan de behéva vidta

Den som har ett vl fungerande arbete med systematiskt arbetsmiljoarbete behover komplettera
detta arbete med att ta fram mal for det hilsoframjande arbetet f6r god organisatorisk och social
arbetsmiljo samt att ha rutiner for att hantera krankande behandling

11. Bedomning av i vilken utstrickning foreskrifterna kan komma att paverka
foretagen
11.1 Paverkan av konkurrensforhallanden

De uppgifter som dligger foretagen enligt forslaget innebar att storre foretag med egna
administrativa resurser kommer att ha det ldttare att folja bestimmelserna jamfort med mindre
foretag som saknar sadrskilda administrativa resurser.

Konsekvenserna av en sjukskrivning for verksamheten vid ett litet foretag &r storre dn vid ett stort
dér det finns fler som kan dela pa de arbetsuppgifter som legat pa den sjukskrivne. Vid ett mindre
foretag dar medarbetarna ofta mer specialiserade &n vid ett storre varfor de dr svarare att ersatta med
vikarie.

11.2 Annan paverkan

Forslaget syftar till att forbéttra den organisatoriska och sociala arbetsmiljon. Med detta menas dels
en sundare arbetsmiljo for alla som jobbar i den och det syftar dven till att minska sjukfrdnvaron.
Lyckas man med det kommer det att paverka produktionen av varor och tjanster positivt bade med
avseende pd kvantitet och kvalitet. Minskade kostnader for sjukfranvaro, sjukndrvaro och
rehabilitering forvantas ocksa. Se vidare i bifogade rapport fran docent Paula Liukkonen i bilaga 1.
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Sékerheten vid foretagen vintas tka eftersom man far en tydligare vagledning till hur man ska
arbeta med att motverka ohélsa och framja god organisatorisk och social arbetsmiljo.

12. Bedomning av om sadrskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning

Reglerna tillsammans med en vigledning har utformats sa att de underléttar for sma foretag att
forstd inneborden i dessa sa att de kan hantera den organisatoriska och sociala arbetsmiljon pa ett
framgangsrikt sitt. Foreskrifterna krav pa skriftliga mal for arbetet mot god organisatorisk och
social arbetsmiljo géller endast verksamheter med minst tio arbetstagare, vilket &r ett sitt att ta
hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

13. Bedomning av om sdrskilda hansyn behovs nir det gdller tidpunkten for
ikrafttradande

For att informationen ska hinna na ut och for att foretagen ska hinna ta fram mal for arbetet mot
god organisatorisk och social arbetsmiljo samt att utforma rutiner for att hantera krankande
handlingar dr det Iampligt att foreskrifterna trader i kraft ett halvar efter beslut.

14. Bedomning av om det finns behov av speciella informationsinsatser

Dessa foreskrifter kommer att behova speciella informationsinsatser sa att betydelsen av
motverkande insatser nar det giller ohdlsa och fraimjande arbete mot god organisatorisk och social
arbetsmiljo blir spritt och begripligt for s4 ménga som mojligt.

Information kommer att ldggas ut pa Arbetsmiljoverkets webbplats, men det kommer ocksa att
finnas behov av sarskilda informationsmoten, framst riktade mot foretagshélsovarden och liknande
verksamheter.

Forutom parterna pa arbetsmarknaden och myndigheter finns det ett antal organisationer och
foreningar som kan hjalpa till att sprida information om foreskrifterna och dess innehall t ex Sverige
Foretagshdlsor, Prevent, Sunt Arbetsliv, Hjarnkoll, EHSS (Ergonomi och Human Factors-sillskapet
Sverige).

15. Hur samrad genomfors

Samradsmoten med arbetsmarknadens parter, berérda myndigheter och andra intressenter har
genomforts vid flera olika tillfallen. Inledningsvis traffade Arbetsmiljoverket vid tva tillfallen
arbetsmarknadens parter och berérda myndigheter tillsammans. Informationen vid dessa tillfdllen
handlade framst om det kommande forslagets omfattning, syfte, mal och vilka foreskrifter som
skulle omhdndertas av forslaget. Lite senare holls tre separata moten med arbetsgivare, fackliga
organisationer och berdrda myndigheter. Vid dessa tillfdllen presenterades ett forsta utkast till
foreskrifter. Tre manader senare holls tre separata moten igen da ett andra utkast till foreskrifter
presenterades. I december 2013 genomforde vi ett samrdd med arbetsmarknadens parter innan
foreskriftsforslaget skickades ut pa internremiss. Da var alla ovan ndmnda intressenter samlade.
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Det senaste, reviderade utkastet presenterades da. Vid alla dessa moten har alla intressenter haft
mdjlighet att framfora skriftliga och muntliga synpunkter pd foreskriftsforslaget.

Arbetsmiljoverket har dven regelbundna moten med en till verket knuten samrddsgrupp i vilken
ingar foretradare for fack och arbetsgivare samt forskare fran olika ldrosaten. Foreskriftsforslag i
form av utkast har d&ven presenterats for olika forskare med anknytning till de sakomraden som
foreskrifterna behandlar. Under hosten 2014 kommer forslaget att skickas pa extern remiss till bland
annat arbetsmarknadens parter, myndigheter och andra intressenter. I sedvanlig ordning kommer
vi dven halla samrad med parterna efter externremissen och infoér godkdnnande av foreskriften.

12 § forordningen (2014:570) om regeringens medgivande till beslut om vissa foreskrifter anges att
regeringens medgivande att besluta foreskrifter ska inhdmtas om foreskrifterna vid tillaimpningen
kan fa sddana effekter pa kostnader for staten, kommuner eller landsting som inte dr ovésentliga. I
Ds 2014:10 forklaras att syftet med forordningen &r att varna det kommunala sjélvstyret. Det
aktuella forslaget till foreskrifter giller stat, kommuner och landsting i deras civilrattsliga egenskap
av arbetsgivare och far ddrmed inte andra konsekvenser for dessa dn for privata arbetsgivare. Enligt
Arbetsmiljoverkets bedomning bor forslaget darfor inte anses innebdra begransningar av det
kommunala sjdlvstyret. Forslaget kan, sdsom redovisats ovan, innebéra vissa kostnader for
arbetsgivare. For en arbetsgivare som har god ordning pa sitt systematiska arbetsmiljoarbete och
sina rutiner kring krankningar bor dessa kostnader dock inte bli omfattande. Arbetsmiljoverket
bedomer mot denna bakgrund att forslaget inte bor anses medfora ”inte ovésentliga kostnader” for
offentliga arbetsgivare och att regeringens medgivande darfor inte behover inhdmtas innan
foreskrifterna beslutas.

16. Redovisning av beroringspunkter med andra forfattningar

Foreskrifterna &r en precisering av arbetsmiljolagen. De har beroringspunkter med framférallt
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) vilket ocksé framgar
av 5 § i forslaget. Forslaget ligger d&ven ndra Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsanpassning
och rehabilitering (AFS 1994:1) eftersom arbetsgivaren behover ta hansyn till den enskilde
arbetstagarens forutsdttning for arbetet. Detta berors i forslagets 6 § om ohidlsosam arbetsbelastning.

Reglerna om krankande behandling i 10-12 §§ i forslaget knyter an till reglerna i 6 kap. skollagen
(210:800) om aktiva atgarder. Skollagen &r mer inriktad pa ansvarsutkrédvande &n vart forslag till
foreskrifter. Bada regelkomplexen har dock krav pa férebyggande arbete som dr mycket likartade. I
forslaget till forskrifter har vi darfor i storsta mojliga utstrackning anvant samma bendmningar och
kravnivder som skollagen. P4 sd satt vill vi forsoka att uppna, ett i detta avseende, likartat regelverk
for saval anstdllda i yrkeslivet som for elever.

I forhallande till diskrimineringslagen (2008:567) finns en viss overlappning nédr det géller krav pa
att vidta atgarder for att forebygga krankningar eller trakasserier kopplade till
diskrimineringsgrunderna. Vart forslag fangar dock upp fler typer av beteenden eftersom
agerandet inte maste vara kopplat till nagon diskrimineringsgrund. Daremot kravs att det
foreligger en anstillning, vilket inte &r fallet med diskrimineringslagen. Diskrimineringslagen ar i
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forsta hand en forbudslagstiftning och fokuserar pa ansvarsutkrdvande medan Arbetsmiljoverkets
regler har ett férebyggande fokus. Diskrimineringslagen fokuserar pa individens rattigheter medan
Arbetsmiljoverkets regler siktar pa att skapa goda forutsattningar for arbetskollektivet framat i
tiden. Diskrimineringslagens krav pa aktiva atgarder syftar till att framjar lika rattigheter och
mojligheter. Arbetsmiljoverkets foreskrifter har inte den inriktningen utan syftar i denna del pa att
forebygga krankningar.

Dessutom finns beréringspunkter mellan forslagets regler om krankande behandling och

Brottsbalkens (1962:700) bestimmelser om fortal och stalkning, samt med arbetstidslagen (vilket har
omndmnts i avsnitt 5).

17. Kontaktperson vid AV: Torsten Heinberg 010-730 99 41



